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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER:

A Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
Vereadores de Amaral Ferrador, reunida em 17 de agosto de 2026, as 18 horas, na sala
das sessBes sob a presidéncia da Vereadora Joice Beranice Coelho Leites, presente os
vereadores Rosileti Silva Vasconcelos, Relatora e Elisandro de Abreu Gama, Secretario,
para apreciar- DECRETO LEGISLATIVO N.° 012/2026: APROVA AS CONTAS
ANUAIS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE AMARAL FERRADOR,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022. Apés o devido estudo do mesmo, a
Comissdo resolve emitir parecer favoravel a sua apreciagdo em plenario.

Sala das sessdes, em 17 de agosto de 2026.
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Ver?. Joick Beranice Coelho Leites — Pres.

Ver’. i\lva Vasconcelos — Rel.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ

PARECER:

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo da Camara Municipal de
Vereadores de Amaral Ferrador, reunidos em 17 de agosto de 2026, as 18 horas, na sala
das sessdes, sob a presidéncia do vereador Moisés Essi, presente os Vereadores,
Alessandro dos Santos Leites, Relator e Marcio Machado de Vasconcellos, Secretério,
para apreciar - DECRETO LEGISLATIVO N.° 012/2026: APROVA AS CONTAS
ANUAIS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE AMARAL FERRADOR,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022. Apés o devido estudo do mesmo, a
Comisséo resolve emitir parecer favoravel a sua aprecia¢do em plenario

Sala das sessdgs, em 17 de agosto de 2026.

Ver. isés Essi — Pres.
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DECRETO LEGISLATIVO N.2 012/2026

APROVA AS CONTAS ANUAIS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE AMARAL FERRADOR, REFERENTES
AO EXERCICIO DE 2022.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AMARAL
FERRADOR, faz saber no uso de suas atribuigbes legais, que a Camara de Vereadores

aprovou e ele promulga o seguinte:

Art. 12 - Ficam aprovadas as contas do senhor NATANIEL SATIRO DO

VAL CANDIA, Prefeito Municipal de Amaral Ferrador, referentes ao exercicio de
2022, analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos autos
de n? 000026-0200/22-0, cujo parecer foi favoravel com ressalvas e recomendagoes

ao atual gestor.
Art. 22 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 32 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2026

Ver. IURMDA SILVA SOARES

PresidenteDa Camara

Ver. ROSILE‘H‘{ILLA VASCONCELOS
Secretatialda Camara

Registre-se e Publique-se A‘

AMARZ? MUNICIPAL DE VEREADORES OE
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Nataniel Satiro do Val
Candia, Administrador da Prefeitura Municipal de Amaral Ferrador no exercicio de
2022, exarado nos autos de n2 000026-0200/22-0, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul.

O referido processo foi relatado pelo Conselheiro Estilac Xavier, com a
participagdo dos conselheiros Renato Azeredo e Ana Moraes.

Transitado em julgado em 06/06/2025, conforme certid3o anexa.

Constam do presente, ainda, como anexos, o relatdrio, a decisdo e a certidio
de transito em julgado da decisdo, que integram a presente, independentemente de
transcricao.

Em sintese, as inconsisténcias apontadas sdo, conforme texto do RELATORIO:

‘No que diz respeito as situagées apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 5.3.1 (despesa com pessoal acima do limite de que trata o
artigo 59 1°,_inciso ll, da Lei Complementar Federal n° 101/2000), 9.2.1
auséncia do envio do Relatério Anual de Gestao 9.2.2 (auséncia de entrega do
arecer conclusivo emitido do Conselho Municipal de Saude), 10.1.1
inexisténcia do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos), 11.1.5 (atraso
na remessa de informacées ao sistema LicitaCon), 13.2.1 inconsisténcias na
legislacdo municipal sobre o controle interno) e 13.2.2 (inconsisténcias na
composicdo da UCCI) de acordo com as andlises e conclusdes que apresentei ao
longo deste voto”. (Grifos nossos!)

A ementa da decisdo, por sua vez, assim registrou:

A Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 23.082, Favoravel com
ressalvas a aprovagdo das Contas Anuais do Senhor
Nataniel Satiro do Val Candia, Administrador do
Executivo Municipal de Amaral Ferrador no exercicio de
2022, com fundamento no artigo 75, inciso Il, do Regimento
Intemo deste Tribunal, combinado com o disposto nos
artigos 2° e 3° da Resolugédo n. 1.142/2021;
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b) recomendar ao atual Gestor a adogdo de medidas
efetivas em relagdo as inconformidades mantidas nos
termos do voto do Conselheiro-Relator, em especial ao item
10.1.1,

c¢) determinar ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71,

inciso IX, da Constituicao Brasileira, que adote providéncias

objetivando a tempestiva remessa de dados ao Sistema de
Licitagbes e Contratos LicitaCon (item 11.1.5), alertando,
ainda, que a inobservancia deste comando podera ser
considerada como gravosa quando do exame de outros

Processos de Contas Anuais;

d) determinar a Diregdo de Controle e Fiscalizagdo que
inclua os temas relativos ao cumprimento das metas do
Plano Nacional da Educagéo, do Ensino da Historia e da
Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos
relativos a instituigéo, composigéo, funcionamento,
infraestrutura € recursos disponiveis aos Conselhos
Municipais, aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as
Politicas para Mulheres, na andlise das contas de 2024;

e) dar ciéncia do inteiro teor do relatério e voto do
Conselheiro-Relator e da presente decisdo ao Sistema de
Controle Intemo do Municipio;

f) remeter O inteiro teor do relatorio e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo aos Presidentes e/ou
Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados no
referido voto;

g) remeter 0s autos & Camara de Vereadores do Municipio
para os fins do julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da
Constituicdo da Republica;

Desta forma, mesmo com 0S apontamentos acima, extrai-se que decorrem de
natureza formal, ou, ainda, passiveis de correcdo e acompanhamento, n3o sendo
impeditivos a emiss3o de aprovagdo as contas do entdo administrador.

Portanto, diante do entendimento ja exarado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande d

o Sul — TCE/RS, sugere-se 2 aprovagdo das contas do

exercicio de 2022, do administrador NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA, destacando
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as orientagbes e recomendag¢des contidas no relatério, para sanar as
inconformidades relatadas.

Comissdo de Justi¢a e Redac3o Comissdo de Finangas e Orcamento

Anee Ko

Mo;ées Essi Jolce Beranice Coelho leites

Alessandro dos Santos Leites Rosileti-Sfa Vasconcelos
R s

Wmlos Elisandro de Abré/ ma
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Certiddo de Transito em Julgado

Certifica-se, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme dados do
Processo Eletronico desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu o Transi-
to em Julgado da Deciséo referente ao seguinte expediente:

Data do transito em julgado: 06/06/2025
Processo: 000026-0200/22-0

Orgdo: PM de Amaral Ferrador

Matéria: Contas Anuais

Exercicio: 2022

Recursos: -x-

Porto Alegre, 06 de Junho de 2025.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
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Assinado digitalmente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 06/06/25.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.4AAD.0773.CEC7.E4CC.DE44.
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PARECER N. 23.082
Processo n. 000026-02.00/22-0

Processo de Contas Anuais do Administrador
do Executivo Municipal de Amaral Ferrador,

referente ao exercicio de 2022. Falhas formais
e de controle intemo. Recomendagdo e
Determinagcdo. Parecer Favoravel com
ressalvas.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sesséao Ordinaria de 26 de novembro de 2024, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituigio Federal e artigo 71 da
Constituicdo Estadual;

— considerando o contido no Processo n. 000026-02.00/22-0, de Contas
Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Amaral Ferrador, Senhor
Nataniel Satiro do Val Candia, referente ao exercicio de 2022;

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais conterem
tdo somente falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao erario, bem como outras
de controle intero, decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas da Entidade,
devidamente comprovadas nos autos, as quais, na sua globalidade, nao
comprometem as contas em seu conjunto, embora ensejem recomendagdo aqe
determinagdo no sentido de sua corregdo para os exercicios subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacgéo
das Contas Anuais do Administrador Executivo Municipal de Amaral Ferrador,
correspondentes ao exercicio de 2022, gestdo do Senhor Nataniel Satiro do Val
Candia, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo n.1.142/2021,
recomendando ao atual Gestor a adogdo de medidas efetivas em relagdo as
inconformidades mantidas nos termos do voto do Conselheiro-Relator, em especial
ao item 10.1.1; e determinando ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX,
da Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa
de dados ao Sistema de Licitagdes e Contratos — LicitaCon (item 11.1.5), alertando,

TC-08.1

Processo
00026-0200/22-0
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DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Ana Cristina Moraes em 27/01/25, Estilac Martins Rodrigues Xavier em
05/02/25, Renato Luis Bordin de Azeredo em 18/02/25 e Geraldo Costa da Camino em 10/03/25.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.A52F.BD39.98D2.7F85.DFCB.
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Continuagéo do Parecer n. 23.082

ainda, que a inobservancia deste comando podera ser considerada como gravosa
quando do exame de outros Processos de Contas Anuais;

— Encaminhar o presente parecer, bem como 0s autos que embasaram O
exame técnico procedido, & Camara Municipal de Vereadores, para 0S fins de
juigamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Sala Virtual,
26 de novembro de 2024.

Presidente e
Relator

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO RENATO LUiS BORDIN DE AZEREDO

CONSELHEIRA-SUBSTITUTA ANA CRISTINA MORAES

Estive presente:
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
DOUTOR GERALDO COSTA DA CAMINO

TC-08.1

Assinado digitalmente por: Ana Cristina Moraes em 27/01/25, Estilac Martins Rodrigues Xavier em
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Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.A52F.BD39.98D2.7F85.DFCB.
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Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Processo n. 000026-02.00/22-0 —
Decisao n. 1C-0608/2024

— Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de
Amaral Ferrador no exercicio de 2022.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estio abaixo consignadas.

Registra-se que, durante o julgamento do Processo n. 000477-
02.00/22-5, item ‘3’ da pauta do Conselheiro Renato Azeredo, quanto aos fundamentos
da ndo aplicagdo de multa, a Conselheira-Substituta Ana Moraes assim referiu: “Eu
acompanho o voto do Relator, apenas fago neste € nos demais votos de Contas Anuais
aquela ressalva para ndo aplicagéo de penalidade pecuniaria. No meu entendimento, €
para me abster de fazer esta aplicagdo até a decisdo plenaria que estabelecera diretriz
institucional suscitada no lncidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia e no
expediente que trata da aplicagdo ou ndo da Sumula 23 deste Tribunal aos Processos
de Contas Anuais. E manterei este posicionamento até o final deste ano, se néo houver
uma diretriz institucional, aplicarei o meu entendimento nos processos vindouros. Mas,

no mérito deste processo aqui, acompanho o voto do Relator. Obrigada.”

Consignam-se, na sequéncia, as ocorréncias pertinentes ao
presente processo.

Apresentado © relatorio da matéria, o Conselheiro-Relator,
Estilac Xavier, prolatou seu voto, constante nos autos, tecendo, ainda, as seguintes
consideragdes em relagdo ao afastamento da muita: “O voto analisa esses elementos e
alinha-se com a manifestagéo do Ministério Pablico em termos gerais, exceto na multa,
que eu vou falar aqui e depois nao repetirei, porque vale para 0s demais casos. Nao as
aplico, pelo menos até o fim deste ano, estou alinhado com a Conselheira Ana nesse
sentido, quando tomarei decisdo, porque aguardo a opinido do Pleno, tanto quanto
trata da Sumula 23 se aplicavel ou ndo as Contas Anuais, dado que era aplicado a
Contas de Governo quando havia 0s dois processos separados, Contas de Gestdo e
Contas de Govemo, e a Sumula 23 determinava que ndo se aplicasse multa em Contas
de Govermno e, também, tem a uniformizagdo de jurisprudéncia que foi citada pela
Conselheira. Entdo, eu digo isso aqui no primeiro voto € n&o repetirei nos demais por
desnecessario. Fica o registro para a ata, e, entdo, eu afasto a multa.”

A seguir, colocada a matéria em discussédo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os artigos
1°, § 1°, da Resolugdo n. 1124/2020, e 2° da Instrugao Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessoes telepresenciais, 0 voto do Relator foi acolhido em sala virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisdo:

TC-08.1

Assinado digitalmente por: Andréa Fatima do Nascimento em 19/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.C9B6.D4F4.6291.A821.4085.
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A Primeira Cdmara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 23.082, Favordvel com
ressalvas a aprovagdo das Contas Anuais do Senhor Nataniel
Satiro do Val Candia, Administrador do Executivo Municipal
de Amaral Ferrador no exercicio de 2022, com fundamento no
artigo 75, inciso I, do Regimento Intemo deste Tribunal,
combinado com o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugéo
n. 1.142/2021;

b) recomendar ao atual Gestor a adogdo de medidas
efetivas em relagdo as inconformidades mantidas nos termos do
voto do Conselheiro-Relator, em especial ao item 10.1.1;

c) determinar ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71,
inciso IX, da Constituicdo Brasileira, que adote providéncias
objetivando a tempestiva remessa de dados ao Sistema de
Licitagbes e Contratos — LicitaCon (item 11.1.5), alertando, ainda,
que a inobservéncia deste comando poderéd ser considerada
como gravosa quando do exame de outros Processos de Contas
Anuais;

d) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizagcdo que
inclua os temas relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional da Educacdo, do Ensino da Histéria e da Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a
instituigdo, composigéo, funcionamento, infraestrutura e recursos
disponiveis aos Conselhos Municipais, aos temas relacionados ao
Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na anélise das
contas de 2024;

e) dar ciéncia do inteiro teor do relatério e voto do
Conselheiro-Relator e da presente decisdo ao Sistema de
Controle Interno do Municipio;

f) remeter o inteiro teor do relatério e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo aos Presidentes e/ou
Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados no
referido voto;

g) remeter os autos a Camara de Vereadores do Municipio
para os fins do julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da
Constituicao da Republica;
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Assinado digitalmente por: Andréa Fatima do Nascimento em 19/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.C9B6.D4F4.6291.A821.4085.
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h) remeter os autos a4 Supervisdo competente para
aplicagado dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do juigamento do processo 0S Conselheiros Estilac
e Relator) e Renato Azeredo e a Conselheira-Substituta Ana

Sala Virtual, em 26-11-2024.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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Fwd: Envio de Comunicagio Eletrénica e-TCERS

De <gabinete@camaraamaralferrador.rs,gov.br>
Para Juridico <juridico@camaraamaralferrador.rs.gov.br>
Data 2026-02-06 08:46

-------- Mensagem original -------.

Assunto: Envio de Comunicagdo Eletrénica e-TCERS
Data: 2026-82-83 15:50

De: no-reply@tce.rs.gov.br

Para: ;gghinexg@gamaragmara1Fgrcaggr,r§=ggv.br

Prezado(a) Senhor(a):

Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, informamos que foi enviada/foram enviadas, por meio
do Sistema e-TCERS, a(s) Comunicagdo(des) Eletrénica(s) (e-Com)
indicadas no quadro resumo abaixo.

Para consulta-la(s), acesse o Sistema e-TCERS (Processo Eletrénico),
disponivel no Portal do TCE-RS (n11p§;ZZEHH.tgg.rg,gov.brz).

0 envio de eventual manifestacéo/documentacéo/recurso deve ser feito
exclusivamente em meio eletronico, pelo Sistema e-TCERS (Processo
Eletrénico), na secio Protocolos, utilizando a opc¢ao "Criar Novo".

Para mais informacdes, acesse o Manual das e-Comunicacées na secdo
"Orientacdes de Uso”.
Resumo da Comunicacdo

PROCESSO ©00026-0200/22-8 [1] - MATERIA - CONTAS ANUAIS

s 6rg5o: PM DE AMARAL FERRADOR
* Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier

* Peca(s):
* n? 7313397 [2] - Termo de encerramento

* Data de envio da comunicacdo: ©3/02/2026
* Motivo: Notificado - Disponibilizacdo do Parecer Prévio

* Destinatdrio: Iuri da Silva Soares - CM DE AMARAL FERRADOR -
Responsdvel (e-com n2 165243/592757)

* Destinatario: Katieli Boeno e Silva - Controle Interno -
Responsdvel (e-com ne 165243/592756)

Observacdes:

REQUISITOS DO DECRETO LEGISLATIVO O Decreto Legislativo de julgamento
das Contas do Prefeito e Administradores deve conter obrigatoriamente:
Nomes completos dos responsaveis pelas contas Relacdo nominal de
todos os vereadores (quérum de votagcdo) Manifestacdo expressa sobre

0 Parecer do Tribunal ("prevalece" ou “ndo prevalce") Numero completo
do processo no TCE/RS Data em que foi realizado julgamento das contas
ATENDIMENTO E DUVIDAS Para esclarecimentos adicionais contatar: Setor
de Atendimento do TCE/RS. (51) 3214-9869

Conforme disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul:

* A comunicacdo eletrénica viabiliza 0 acesso a integra do
processo correspondente, sendo considerada vista pessoal para todos os
efeitos legais.

* 0 prazo assinalado no despacho/decisdo conta a partir do primeiro
dia Gtil apés a data da consulta a0 teor da referida comunicacio.

* A consulta eletrénica ao teor da comunicacdo processual deve ser
feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da
comunicacdo, considerando esta ultima como automaticamente consumada
na data do término desse prazo.

* Em cardter informativo, a presente comunicacdo eletrénica sers
disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul.

Para receber as correspondéncias enviadas pelo TCE-RS, mantenha o seu
cadastro atualizado no Meu TCE, no Portal do TCE-RS (www.tce.rs.gov.br).

Este é um e-mail automatico, por favor, nio responda. Em caso de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER MPC n° 11348/2023
Processo n° 000026-0200/22-0 ;
Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Tipo: Contas Anuais — Exercicio de 2022
Orgao: EXECUTIVO MUNICIPAL DE AMARAL FERRADOR
| Gestor: NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA (Prefeito Municipal)

CONTAS ANUAIS. MULTA. PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO AO ATUAL
GESTOR.

As infragBes as regras, aos principios constitucionais € a
legislagéo ensejam a aplicagédo de penalidade pecuniaria,
sem prejuizo da emissdo de parecer favoravel, com
ressalvas, @ aprovagéo das contas, ao Responsavel.

Para exame € parecer, o Processo de Contas Anuais do

Administrador acima nominado.

O Sr. NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA (Prefeito Municipal),
regularmente intimado, ndo apresentou esclarecimentos, 0 que, de acordo com
o art. 12, § 1° do RITCE, constitui rentncia a faculdade oferecida para a

justificagéo dos atos impugnados.

1. A Supenisdo de instrucdo de Contas Municipais destaca a
inexisténcia de processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspegdes
Extraordinarias  Ou Especiais, Dendncias,  Tutelas de Urgéncia,
Representagoes, Representacdes do MPC e Processos de Contas Especiais,

em andamento, de responsabilidade do Administrador no exercicio sob exame.

2. As imegularidades a seguir desvelam 2 tfransgressao a
dispositivos constitucionais € a normas de administragéo financeira €
orgamentaria, ensejando a imposigao de multa ao Responsavel.

Home page: WImm.pvhrl ‘o-mal mpe@ice.rs.gov.br
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Observa-se que, na auséncia de manifestacdo especffica por parte
deste Ministério Pulblico de Contas, a fundamentagdo adotada & aquela
elaborada pela Supervisdo “ad relacionem”.

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

5.3 Despesa Bruta com Pessoal

5.3.1 Percentual da despesa com pessoal. Os alertas, nos termos do artigo
12, inciso IX, da Resolugdo TCE-RS n.° 1.028/2015, foram gerados automaticamente
pelo Sistema de Informacées para Auditoria e Prestagdo de Contas do TCE-RS, uma
vez que ofs) percentual(is) apurado(s) pelo Poder Executivo de Amaral Ferrador, no 1°
Quadrimestre, no 2° Quadrimestre, no 3° Quadrimestre, ultrapassa(am) 90% do limite
de que trata o artigo 59, § 1°, inciso ll, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000. O
Poder Executivo de Amaral Ferrador fica sujeito as vedagées previstas nos incisos | a
V do parégrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, visto
que o percentual é superior a 95% do limite. O cumprimento das normas de vedagées

sera verificado pelo TCE-RS em procedimentos de auditoria (peca 5162871, pp. 28 a
30).

9.2 Instrumentos de Planejamento e de Gestdo do Sistema Unico de
Satide - Elaboragdo/Aprovagdo

9.2.1 Relatorio anual de Gestdo. Nao foi encaminhado dito documento que
deveria ter sido enviado junto a prestagdo de contas anual, por conta da exigéncia
prevista na Resolucdo TCE-RS n.° 1.134/2020, art. 2° inc. IV, alinea ‘o', e Lei
Complementar n°® 141/2012. Pesquisa realizada no portal do Ministério da Saude, em
17/05/2023, evidencia que o Relatério anual de gestdo de 2022 sequer foi iniciado
(peca 5162868) (peca 5162871, pp. 38 e 39).

9.2.2 Auséncia de entrega do parecer conclusivo emitido pelo Conselho
Municipal de Satde — CMS. O exame dos documentos que devem integrar as Contas
Anuais do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022 evidencia que ndo houve
a remessa do documento previsto no art. 2° 1V, alinea k do da Resolugdo TCE n.°
1.134/2020 que prevé andlise e parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal
de Saude - CMS referente, no minimo, a elaboragao e execugéo do Plano de Saude
Plurianual; ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias; a aplicagdo dos recursos minimos em agoes e servicos publicos de
saude, observadas as regras previstas na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012: as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude e a aplicagdo dos
recursos vinculados ao SUS. Diante do exposto, observa-se o ndo atendimento da
previsdo contida na alinea “k”, do inciso IV, do art. 2°, da Resolugdo n° 1.134/2020
(peca 5162871, p. 39).

10 MEIO AMBIENTE

10.1 Instrumentos de Planejamento e de Gestdo

10.1.1 Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. No documento
entregue na prestagdo de contas anual do Poder Executivo de Amaral Ferrador (Pecga
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4961318), o jurisdicionado informa a inexisténcia do plano referido em
descumprimento ao exigido no artigo 19 da Lei Federal n.° 12.305/2010. A auséncia
de PMGIRS sujeita 0 Municipio & restricdo de acesso a recursos da Unido conforme
dispbe o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/2010, considerando que se encontra
vencido o prazo previsto no artigo 55 (peca 5162871, pp. 39 e 40).

11 REMESSAS DE INFORMACOES

11.1 Tempestividade das Entregas

11.1.5 Licitages e Contratos (Sistema LicitaCon). As remessas de
licitagbes e contratos ao Sistema de Licitages e Contratos do TCE-RS (LICITACON)
foram efetuadas em desacordo com a Resolucdo TCERS n.° 1.050/2015e a Instrugéo
Normativa TCE-RS n.° 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento dos
eventos. Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 0382-0200/21-7
do exercicio de 2021, cuja Decisdo n.° 1C-0034/2023 foi no sentido de recomendar ao
atual Administrador que corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos,
bem como verificagdo, em futura auditoria, da efetiva implementag&o de medidas
neste sentido (pega 5162871, pp. 41 e 42).

13 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

13.2 Instituicdo, Estrutura e Execugéo do Controle Interno

13.2.1 Legislagdo municipal. O sistema de controle interno do municipio de
Amaral Ferrador foi instituido pela Lei Municipal n.° 623, de 28-12-00, conforme
informagdes prestadas na pega 4844415. O exame dessa legislagdo evidencia que: a)
néo existe previsdo legal de que os 6rgdos e entidades da administragao municipal,
direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizagéo da UCCI (inciso | do
artigo 3° da Resolugdo TCE/RS n.° 936/2012); b) néo existe previs&o legal de exame
da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administraggo
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades do direito
privado (alinea “h” do inciso Il do artigo 4° da Resolugdo TCE/RS n.° 936/2012); ¢c) néo
existe indicagdo legal do dever de os responséveis pela UCCI darem ciéncia aos
respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizagdo interna, bem como o momento e a forma de
adogédo dessas providéncias, sob pena de sua responsabilizagdo solidaria, nos termos
do disposto no artigo 74, § 1° da Constituicdo Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo
3° da Resolugdo TCE/RS n.° 936/2012); d) ndo existe previs&o legal de que a UCCI
acompanhara o processamento das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao
final da respectiva instrugéo, as quais deverdo ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de
ensejar a possivel responsabilizagéo dos administradores ou agentes subordinados
por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario (inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 6° da Resolugdo TCE/RS n.° 936/2012) (pega 5162871, p.
46).

13.2.2 Composigdo da Unidade Central de Controle Interno. A partir da
andélise dos dados, concluiu-se que os servidores ndo exercem cargos de provimento
efetivo e ndo desempenham suas atividades exclusivamente no controle interno. Com
efeito, um dos dois servidores responsaveis pela UCI ndo é do quadro efetivo do
municipio, mas sim contratado especificamente para compor o Controle Interno (pega
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5162853). Assim, verifica-se que a atual composigdo da unidade de Controle Interno
contraria o disposto no artigo 5° da Resolugdo TCE/RS n. 936/2012, bem como o
artigo 4°, § 1°, da Lei Municipal n. 623/2000 (pega 5162871, pp. 46 e 47).

3. O contexto descrito nos autos, ainda que revele a ocomréncia de
infragcbes a dispositivos legais e constitucionais e a normas de administragéo
financeira e orcamentaria, ndo compromete gravemente as contas anuais.

Diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas nos
seguintes termos:

1°) Mulita ao Senhor NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA (Prefeito
Municipal), por infringéncia de normas de administragdo financeira e
orgamentaria, com fulcro nos artigos 33, VI, e 67 da Lei Estadual n°
11.424/2000, no artigo 135 da Resolugédo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4°
da Resolugéo TCE n° 1.142/2021.

by

2°) Parecer favoravel, com ressalvas, & aprovacéo das contas
anuais do Senhor NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA (Prefeito Municipal),
no exercicio de 2022, com fundamento no artigo 75, ll, do RITCE e no artigo 2°
da Resolugdo n° 1.142/2021;

3° Recomendagdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

DANIELA WENDT TONIAZZO
Procuradora do MPC

Assinado digitalmente.
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Processo: 000026-0200/22-0
Assunto/Natureza/Matéria: ~ Contas Anuais

Orgao/Origem/Ente: PM DE AMARAL FERRADOR
Gestor(es)/Interessado(s): Nataniel Satiro do Val Candia (Prefeito)
Procurador(es): Nzo ha Procuradores constituidos nos autos
Exercicio: 2022

Data da sessao: 26-11-2024

Orgéo julgador: Primeira Camara

Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. CIENCIA CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestao Fiscal: despesa com pessoal acima do limite de
que trata o artigo 59, § 1° inciso li, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. Saude: auséncia do envio do
Relatério Anual de Gestdo; auséncia de entrega do
parecer conclusivo emitido do Conselho Municipal de
Satide. Meio Ambiente: inexisténcia do Plano Municipal
de Gestio de Residuos Solidos. Remessas de
Informacdes: atraso na remessa de informagcdes ao
sistema LicitaCon. Sistema de Controle __Interno:
inconsisténcias na legislagdo municipal sobre o controle
interno e na composigdo da UCCI. A analise das falhas
apontadas em conjunto com 0S demais aspectos
contemplados nos autos indica a auséncia de elementos
que desaprovem as Contas Anuais ora analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Nataniel Satiro do Val Candia,
Administrador da Prefeitura Municipal de Amaral Ferrador no exercicio de 2022, cujos autos
encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas Anuais (pec¢a
5162871); Instrugdo Técnica — Reativagdo realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrugéo de
Contas Municipais | — SAICM Il (peca 5347128) e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado — MPC (peca 5453052).
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O Relatério de Contas Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do
senhor Nataniel Satiro do Val Candia (Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. O
senhor Nataniel Satiro do Val Candia, regularmente intimado, ndo apresentou esclarecimentos, 0
que, de acordo com o art. 12, § 1°, do RITCE, constitui renuncia a faculdade oferecida para a
justificacdo dos atos impugnados. Tais inconformidades foram devidamente examinadas pela
SAICM Il

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do
Parecer n° 11348/2023, da lavra da Procuradora, Daniela Wendt Toniazzo, opina por:

1°) Multa ao senhor NATANIEL SA TIRO DO VAL CANDIA, por infringéncia
de normas de administragéo financeira e orgamentaria, com fulcro nos arts.
33, inc. VI, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no art. 135 do RITCE e no
art. 4° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Parecer favordvel, com ressalvas, a aprovagdo das contas anuais do
senhor NATANIEL SATIRO DO VAL CANDIA (Prefeito Municipal), no exer-
cicio de 2022, com fundamento no artigo 75, Il, do RITCE e no artigo 2° da
Resolugdo n° 1.142/2021;

3° Recomendagdo ao atual Administrador para que corrija e evite a reinci-
déncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a andlise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emiss&o do Parecer Prévio, missdo que é atribuida ao TCE-RS por forga dos
artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituigdo Federal; artigo 70 da Constituigao Estadual; Lei Estadual
n® 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
ndo se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentagao da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto
de situacdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e o Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragao do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituigdo Federal, a populagdo local, ao Controle Social e aos 6rgdos de pesquisa
proporcionando uma visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestéo do municipio.
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Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacdo; ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e
as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, é importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuigdo, ainda que gradativa, dos itens
examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera
apresentacdo de dados contdbeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sao suficientes para
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a andlise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, 0s quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a
formagao de juizo sobre a emissédo do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestag&o neste
sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicagdo formal a
Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeigoar constantemente o cumprimento da
miss3o constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestédo Orgamentaria), o Relatério indica um déficit
de R$ 218,61 (R$ mil) na execugéo orcamentaria consolidada’. Tal resultado é justificado pois a
receita arrecadada foi 20,03% superior a previséoz, enquanto a despesa empenhada foi 20,94%
superior & previsao inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de modificagéo orgamentaria foi de
54,09%, o que demonstra um descompasso No processo de elaboragao da pega orgamentaria, se
considerada a realidade fatica apresentada no ano em analise.

Em relagdo a Gestdo Orgamentéria n@o foi evidenciada a existéncia de qualquer

inconformidade.

' Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Législaﬁvo. Receita R$ 28.808,06 (R$ mil); Despesa R$ 29.026,66 (R$ mil).
2 previsdo Inicial da Receita: R$ 24.000,00 (R$ mi). Receita Arrecadada R$ 28.808,06 (R$ mil); Previséo Inicial da Despesa: R$
24.000,00 (R$ mi). Despesa Empenhada R$ 29.026,66 (R$ mi) (peca 5162871, pag. 12).

3

Processo
00026-0200/22-0

Peca
6163859

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 04/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www,tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.5E3C.B005.4D85.9EE0. 7DAS.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

150 9001

No Capitulo 4 (Gestédo Patrimonial), o Relatério analisa as demonstragbes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagcdo econdmico-financeira do ente
€ as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

Quanto a Gestdo Patrimonial ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer
inconformidade.

Em relacéo ao Capitulo 5 (Gestio Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se o crescimento das despesas com pessoal, em relagdo ao ano anterior
atingindo o percentual de 52,82%; a estabilidade da divida consolidada liquida; a inexisténcia de
concess@o de garantias e contragarantias no periodo; e a inexisténcia da realizacdo de operagdes
de crédito no periodo. Verificou-se a disponibilidade financeira no recurso extraorcamentario 8001
a 9999 para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante. Ainda, a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar,
em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Em relagdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

ltem 5.3.1. Percentual da despesa com pessoal. Os alertas, nos termos do artigo 12,
inciso IX, da Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015, foram gerados automaticamente pelo Sistema de
Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas do TCE-RS, uma vez que o(s) percentual(is)
apurado(s) pelo Poder Executivo de Amaral Ferrador, no 1° Quadrimestre, no 2° Quadrimestre, no
3° Quadrimestre, ultrapassa(am) 90% do limite de que trata o artigo 59, § 1°, inciso li, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. O Poder Executivo de Amaral Ferrador fica sujeito as
vedagOes previstas nos incisos | a V do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, visto que o percentual é superior a 95% do limite. O cumprimento das normas de
vedagdes sera verificado pelo TCE-RS em procedimentos de auditoria (peca 5162871, pags. 28 a
30).

Como referido na inicial, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos. Voto pela
manutencao do apontamento.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestdo Previdenciaria), registra-se que os
servidores do Municipio em exame estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social, ndo
existindo, consequentemente, qualquer inconformidade apontada em relago a tal Capitulo.
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A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais), evidencia que O Municipio aplicou
32,17% em Manutengéo € Desenvolvimento do Ensino (MDE) € 17,03% em Agdes € Servigos

Publicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto 0S minimos exigidos constituciona\mente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em
questdo ocorreu um ganho no montante de R$ 515.414,19. Tal valor representa O menor valor

nominal de ganho nos ultimos 5 anos.

Em relagdo ao Capitulo 7, © Relatorio de Contas Anuais n&@o evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educagdo), O Relatério de Contas Anuais abordou
apenas a composig@o das despesas orgamentarias do ente municipal na fungao Educagao,
relativas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotacoes autorizadas (R$

0.004.845,64) e executadas (R$ 9.463.463,35) em suas subfungdes’.

Em relacdo ao Capitulo 8, © Relatério de Contas Anuais Nnao evidenciou

inconformidades.

Em relagdo a0 Capitulo 9 (Saude), as informagdes prestadas pelo Municipio
evidenciam a auséncia do envio ao TCE do Relatério de Gestao. Também néo houve a remessa
do documento previsto no art. 2°, IV, alinea kdo da Resolugdo TCE n.° 1.134/2020.

Em relagdo ao Capitulo 9, © Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades:

tem 9.2.1. Relatério Anual de Gestdo. Nao foi encaminhado dito documento que
deveria ter sido enviado junto a prestagdo de contas anual, por conta da exigéncia prevista na
Resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020, art. 2°, inc. IV, alinea "0, Lei Complementar n° 141/2012.
Pesquisa realizada no portal do Ministério da Saude, em 17/05/2023, evidencia que O Relatorio
Anual de Gestéo de 2022 sequer foi iniciado (pecas 5162868 e 5162871, pags. 38 e 39).

ftem 9.2.2. Auséncia de entrega do parecer conclusivo emitido pelo Conselho
Municipal de Saude — CMS. O exame dos documentos que devem integrar as Contas Anuais do
Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022 evidencia que nao houve a remessa do
documento previsto no art. 20, IV, alinea k do da Resolugao TCE n° 1.134/2020 que prevé analise

3 Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.
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€ parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de Saude - CMS referente, no minimo, a
elaboracéo e execucéo do Plano de Saude Plurianual; ao cumprimento das metas para a salde
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; a aplicagéo dos recursos minimos em acoes e
servigos publicos de saude, observadas as regras previstas na Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012: as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saiide e 3 aplicacéo dos
recursos vinculados ao SUS. Diante do exposto, observa-se o ndo atendimento da previsdo

contida na alinea “k”, do inciso IV, do art. 2°, da Resolugdo n° 1.134/2020 (peca 5162871, pag.
39).

Novamente, Como referido na inicial, o Gestor nao apresentou esclarecimentos. Voto
pela manutencgio dos apontamentos.

No Capitulo 10 (Meio Ambiente), o Relatério analisou somente o instrumento de
planejamento e de gestdo ambiental: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos. O
jurisdicionado informou a inexisténcia do mesmo, em descumprimento ao exigido no artigo 19 da
Lei Federal n° 12.305/2010.

Em relagdo ao Capitulo 10, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

ltem 10.1.1. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). No
documento entregue na prestacé@o de contas anual do Poder Executivo de Amaral Ferrador (peca
4961318), o jurisdicionado informa a inexisténcia do plano referido em descumprimento ao exigido
no artigo 19 da Lei Federal n° 12.305/2010. A auséncia de PMGIRS suijeita o Municipio a restrigdo
de acesso a recursos da Unido conforme dispSe o artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/2010,
considerando que se encontra vencido o prazo previsto no artigo 55 (pega 5162871, pags. 39 e
40).

Novamente, como referido na inicial, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos. Voto
pela manutengéo do apontamento.

Em relagdo ao Capitulo 11 (Remessa de Informagoes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), & Manifestagdo Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE), a Prestagdo de
Contas Anual. Quanto a Base de Legislacdo Municipal (BLM) as remessas ndo foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos, no entanto, conforme a Equipe de
Auditoria, o atraso verificado ndo comprometeu a andlise das contas, de forma que tal situagéo
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ndo deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. J& em relagé@o ao
Sistema LicitaCon foi identificado atraso.

Tal Capitulo, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte inconformidade:

item 11.1.5 Licitacdes e Contratos (Sistema LicitaCon). As remessas de licitacdes e
contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas em
desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017,
tendo em vista o atraso no cadastramento dos eventos. Foi constatado que 80,41% das remessas
de licitagdes ao LicitaCon foram cadastradas fora do prazo, com atraso médio de 31,46 dias e que
78,46% das remessas de contratos foram cadastradas fora do prazo, com atraso médio de 19,88
dias. Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n° 000382-0200/21-7 do exercicio
de 2021, cuja Deciso n.° 1C-0034/2023 foi no sentido de recomendar ao atual Administrador que
corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos (pega 5162871, pags. 41 e 42).

Como referido na inicial, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos. Voto pela
manutengdo do apontamento.

Em relagdo ao Capitulo 12 (Transparéncia e Acesso a Informagao), verificou-se
que as publicacdes e divulgacdes do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREOQ) ocorreram nos prazos estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n°® 101/2000. J&4 em relagdo as Audiéncia Publica referente ao 3° Quadrimestre de 2021,
ndo foi realizada no prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Segundo a Equipe de Aiuditoria, como o atraso ndo comprometeu os principios da
publicidade e transparéncia exigidos na gestdo dos Executivos Municipais, essa situagdo ndo
deve ser caracterizada como inconformidade passivel de esclarecimento. No entanto, alerta-se o
Gestor acerca da importancia de garantir a realizagéo das audiéncias publicas dentro dos prazos
previstos em Lei.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas*, em parceria com o Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio a novembro de 2022.

4 gistema Tribunal de Contas: denominagéo usada nesta pesquisa para representar a Associagéo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil- Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa ~ IRB, o Conselho Nacional de Presidentes

dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associagao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom

A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foram sub-

metidos a validag#o, de forma amostral, pelos érgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-

ram, na autoavaliagdo, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
7
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De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especiaimente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000, n°® 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n° 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de Amaral Ferrador registrou indice de transparéncia
de 20,82%, sendo seu portal classificado como Inicial. Registra-se que, devido ao indice ter sido
inferior a 50%, alerta-se o Gestor sobre a importancia de fomentar a transparéncia mediante
aprimoramento de seu portal eletrénico.

Tal Capitulo ndo evidenciou inconformidades.

Em relagéo ao Capitulo 13 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislagéo
que instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que ndo existe previséo legal para todas
as situagdes, em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a composicao da Unidade de Controle interno (UCCI), a andlise evidenciou
que os servidores nao exercem cargos de provimento efetivo, ndo desempenham suas atividades
com exclusividade no controle interno e estdo lotados em cargo com atribuices compativeis as
desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendagoes da Unidade Central de Controle
interno, as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adotou parcialmente providéncias
tendentes & corregdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendacdes
efetuadas e empregou medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os
regramentos vigentes para a administragdo publica do municipio. Foi constatado ainda que a
Unidade de Controle Interno ndo se pronunciou de forma conclusiva no parecer sobre as contas
do Prefeito Municipal.

Em relagéo a tal Capitulo o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes
inconformidades:

Item 13.2.1. Legislagdo municipal. O sistema de controle interno do municipio de
Amaral Ferrador foi instituido pela Lei Municipal n° 623, de 28-12-2000, conforme informacdes
prestadas na peca 4844415. O exame dessa legislagdo evidencia que: a) ndo existe previsdo

Transparéncia Piblica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munick
pio em exame sero apresentados nesta segdo como abjetivo de proporcionar informagéo ao gestor quanto a adequacgéo de seu portal
as exigéncias normativas. Ndo visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administragdo publica.
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legal de que os 6rgdos e entidades da administragdo municipal, direta e indireta, e o Poder
Legislativo se submetem & fiscalizagéo da UCCI (inciso | do artigo 3° da Resolugéo TCE-RS n°
936/2012); b) ndo existe previsdo legal de exame da legalidade e avaliagdo dos resultados,
quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragéo municipal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
do direito privado (alinea “h” do inciso Il do artigo 4° da Resolugdo TCE-RS n° 936/2012); c) nao
existe indicacdo legal do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao TCE-RS das iregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da
fiscalizagdo interna, bem como o momento e a forma de adogdo dessas providéncias, sob pena
de sua responsabilizago solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicao
Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n° 936/2012); d) néo existe
previséo legal de que a UCCI acompanhara o processamento das Tomadas de Contas Especiais,
manifestando-se ao final da respectiva instrug&o, as quais deveréo ser encaminhadas ao TCE-RS,
a fim de ensejar a possivel responsabilizag&o dos administradores ou agentes subordinados por
atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario (inciso Il do paragrafo tnico do
artigo 6° da Resolugé@o TCE-RS n° 936/2012) (pega 5162871, pag. 46).

Item 13.2.2. Composicdo da Unidade Central de Controle Interno. A partir da analise
dos dados, concluiu-se que os servidores nao exercem cargos de provimento efetivo e nao
desempenham suas atividades exclusivamente no controle interno. Com efeito, um dos dois
servidores responsaveis pela UCCI ndo é do quadro efetivo do municipio, mas sim contratado es-
pecificamente para compor o Controle interno (peca 5162853). Assim, verifica-se que a atual
composigdo da unidade de Controle Interno contraria o disposto no artigo 5° da Resolugéo TCE-
RS n° 936/2012, bem como o artigo 4°, § 1°, da Lei Municipal n® 623/2000 (peca 5162871, pags.
46 e 47).

Como referido na inicial, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos. Voto pela

manutengéo dos apontamentos.

Apos analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo
as conclusdes deste Voto.

No que diz respeito as situagdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 5.3.1 (despesa com pessoal acima do limite de que trata o artigo 59, § 1°, inciso
Il da Lei Complementar Federal n° 101/2000), 9.2.1 (auséncia do envio do Relatério Anual de
Gestdo), 9.2.2 (auséncia de entrega do parecer conclusivo emitido do Conselho Municipal de
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Saude), 10.1.1 (inexisténcia do Plano Municipal de Gestio de Residuos Sélidos), 11.1.5 (atraso
na remessa de informacdes ao sistema LicitaCon), 13.2.1 (inconsisténcias na legislagdo municipal
sobre o controle interno) e 13.2.2 (inconsisténcias na composicdo da UCCI) de acordo com as
andlises e conclusdes que apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inimeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacéo local, ao Controle Social,
aos orgéos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responséaveis pelo
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relagdo a emissdo do Parecer Prévio, a andlise das situagdes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informagoes relativas a macroges tdo do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestio do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3°da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagdes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissao de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, & aprovagdo das Contas do senhor Nataniel Satiro do Val
Candia, nos termos do artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a imposicéo de multa, sugerida pelo MPC, observo que em marco de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n° 23, estabelecendo que “Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador”. H4 um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
voto pela aplicacéo de referida sumula &s Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missdo constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de
Contas.

Pelo exposto, Voto pela ndo aplicacdo de penalidade pecuniéria ao Gestor no ambito
do presente Processo de Contas Anuais.

Pelo exposto, VOTO:

a) pela emiss&o de Parecer Favoravel com ressalvas & aprovacdo das contas anuais
do senhor Nataniel Satiro do Val Candia, Administrador do Executivo de Amaral Ferrador no

exercicio de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
c/c o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022;
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b) pela recomendacdo ao atual Gestor para a adog3o de medidas efetivas em relacdo

as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido, em especial ao item 10.1.1;

c) pela determinagdo ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constituicio Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao
LicitaCon (item 11.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser
considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

d) pela determinagdo a Diregéo de Controle e Fiscalizagdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagéo, do Ensino da Histéria e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos & instituicao,
composigao, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e &s Politicas para Mulheres, na andlise das contas

de 2024;

e) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

f) pela remessa do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste

Voto;

g) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do
julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica;

h) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagéo dos
consectarios decorrentes desta decis&o, nos termos do Regimento interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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